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調研方法介紹



基於

生產、流通、貿易與國際化

健康貿易

服務和製造等業態現實情況

針對粵港澳大灣區以下問題

三種體制

三個貿易及貨幣體系

通關

從而提出

利用國家灣區戰略
規劃和相關政策

明確大灣區健康產業戰略
定位和發展願景

為香港業界、政府
提供參考路徑和政策建議

研究目的



研究範圍

主要就

藥物類 (中成藥，化藥，生物藥)

健康食品

市場准入條件

並研究

規範化生產

檢驗檢測標準 認證認可制度

從業人員資認證 註冊審批

牌照發證 監管制度



第一步 第二步 第三步 第四步

桌面研究
搜集學術文獻、網絡、
權威媒體、行業宏觀

研究資料/報告、國家、
廣東省、香港和澳門的
行業相關政策文件

焦點訪談

組織香港、澳門或內地
的藥品和保健食品相關
政府、學界、協會/企業
機構進行焦點小組座談

深度訪談
組織粵港澳大灣區政府
部門、行業協會、非盈
利行業機構或代表企業
產學研等權威機構專家

進行個人訪談

問卷調查
根據大灣區不同地區
（廣東、香港、澳門）

設計問卷，
採用多樣發放形式
(紙質版或電子版)

研究方法



第一步

桌面研究

• 藥品相關政策重點解讀

• 簡化港澳已上市傳統外用中成藥註冊審批流程

• “港澳藥械通”政策

保健食品相關政策重點解讀

• 《食品安全法》

研究方法



第二步

焦點訪談

焦點小組座談

按照藥品、保健食品2個行業小組座談

• 藥品行業焦點座談會7場

• 保健食品行業焦點座談會2場

研究方法



第三步

深度訪談

按藥品及保健食品2個領域為不同領域專家設計不同提綱

- 5位政府相關部門代表

- 12位業界代表

- 2位企業代表

❖ 藥品領域：17位

❖ 保健食品領域：2位

要點總結：

• “港澳藥械通” 政策僅限於“境外持有+境內生産”，對

於在境內（大灣區內地九市）銷售必須要走進口註冊通道

• “簡化中成藥註冊”政策僅限於外用中成藥，未來可能應

用到“口服中成藥”

• 廣東省藥監局正在與香港衞生署和澳門藥監局商討建立三

地互認中藥灣區標準

• 必須建立香港執業中藥師註冊制度

研究方法



第四步

問卷調查

問卷發放途徑及數量：

▪ 大灣區大健康領域行業協會派發

▪ 微信群或WhatsApp發放

▪ 郵寄紙版問卷

▪ 行業及項目活動派發問卷

研究方法



第四步

問卷調查

研究方法



第四步

問卷調查

研究方法



大健康產業形勢與背景



全球大健康產業概況與趨勢
• 目前，植物藥和傳統醫藥學在全球範圍內日益受到關注和重視，
成為世界健康產業的重要領域。

• 中醫藥大健康產業作為健康產業的組成部分，引領了現代醫學
的前沿方向，吸引了國際關注的持續升溫。

• 目前，中國已成為世界最大的天然藥物生產和消費大國，並逐
步具備了引領世界傳統醫藥和天然藥物市場的潛力。

• 隨著中國綜合國力快速增強，全球影響力持續提升，作為中國
傳統科技文化與當代科技、製造的交匯點，中藥產業正逐漸成為
中國具有獨特競爭優勢的戰略性產業。

• 發揮中醫藥巨大經濟資源的優勢，有助於推進中國醫藥經濟轉
型，提升中國醫藥產業全球競爭力，形成獨特的突破優勢。



中國健康產業的現狀與趨勢

• 從20世紀90年代中期開始，中國中藥產業開始快速增長

• 2006—2016年間，中藥市場規模年均複合增長率為20.59%，尤其在2009年新醫改
方案出臺以後，中藥產業市場規模加速上升，2009—2013年連續5年保持高位增長，
增速在整個醫藥工業中居於領先地位，行業產值占醫藥工業總值的比重不斷提高

• 中藥工業總產值從1996年的235億元上升到2016年的8653億元，增長了約36倍，
占整個醫藥工業市場規模的29.2%。2019年中藥工業總產值為6520億元，較上年增
長3.6%



保健食品行業現狀及趨勢
• 隨著人們保健意識和健康意識的不
斷增強，中國中藥保健食品市場需求
不斷擴大

• 據中國營養保健食品協會發佈的
《中國特殊食品產業發展藍皮書》，
截至2021年6月30日，中國持有效生
產許可證書的保健食品生產企業1691
家，保健食品品種15375個。在保健食
品市場，銷售額從2011年的800多億
元增長到2017年的2800多億元，平均
年增長率10%～15%（表1-1）。



保健食品行業現狀及趨勢
• 2020年審批註冊的保健食品中，公佈保健功
能的有660款，當中有610款只具有單種功能，
其中增強免疫力類產品最多，達369款，佔該
類產品60.49%

• 以2020年為例，在獲批的715款產品中，膠囊
類的註冊數量最多，為218款，佔總量的
30.49%

• 由於這些劑型為藥品服用形態，讓人有服用藥
物的感覺，從而未能很好地契合消費者服用



大灣區健康產業現狀



廣東省



(一)豐富的醫療資源

• 至2021年末，廣東省有中醫醫療機構2.3萬個；

• 中醫醫院199家，其中三級甲等中醫醫院37家，二級甲等

中醫醫院73家，中醫執業醫師5.24萬名；

• 建設了廣東省重點實驗室13家、國醫大師傳承工作室3個、

全國名老中醫藥專家傳承工作室76個。



(二) 中醫藥科技資源集中
• 設立多所大學及研究機構，在中藥研究開發方面，
    技術力量雄厚，科技資源豐富

• 建立了一系列國家級的現代中藥研究基地

• 國家中藥安全評價實驗室(GLP)

• 國家中藥臨床試驗研究中心(GCP)

• 中藥提取分離過程現代化國家工程研究中心

• 國家中藥現代化工程技術研究中心等



(三) 優越的中醫藥群眾基礎和市場環境條件

• 中醫藥在廣東城鄉歷來有著良好的社會和群眾基礎

• 中醫藥用於個人醫療保健消費的人群在總人口中所占比例高於國內其

他省份，為我省中醫藥醫療預防保健服務提供了更為有力的市場支撐

• 廣東得益於改革開放先行一步，城鎮居民生活寬裕，對優質高效、

高品位的藥品具有很強的價格承受力



香港



(一) 香港中藥製造業
➢ 根據中醫藥管理委員會的資料，

• 截至2019年底，香港約有1,000家持牌中成藥分銷商

• 香港中成藥的零售價值，由2013年的4,177百萬港元，增加至2018年的4,713百萬
港元，複合年增長率約為2.4%，預期將由2019年的4,848百萬港元，增加至2022
年的5,297百萬港元，複合年增長率約為3.0%

➢ 零售價值的增長可歸因於本地居民及外來旅客
對中成藥的需求與日俱增

➢ 香港中成藥零售管道較為多元

• 藥房及藥店

• 健康及美容專門店

• 雜貨零售商等



(二) 香港保健品行業現狀

• 2019年以前，香港健康保健品的

市場規模逐漸上升達到約120億

港元

• 隨著疫情情況逐漸好轉以及受疫

情影響人們的健康意識逐漸提高，

估計2020年起健康保健品的市場

規模會繼續保持增長態勢
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(三) 香港健康研發服務業

• 目前香港共有29家相關健康

研發和服務機構，包括大學、

政府和協力廠商機構，且數

目呈逐年上升趨勢

• 相關機構開展多項研發和檢

測服務專案
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澳門



(一)澳門中藥、保健品貿易服務業
• 近五年資料統計進口接近中草藥貿易總金額接近5億澳門幣。

澳門2021年進口中藥達44萬公斤，價值超1億澳門元，

較2020年進口額增加約43%

• 澳門2021年進口保健品超160萬公斤，價值約21億澳門元，

較2020年進口額增加約38%

• 澳門2021年出口保健品達2.6萬公斤，價值近3000萬澳門元，

較2020年出口額減少約65%



粵港澳大灣區大健康產業
存在問題與策略分析



(一) 香港、澳門健康行業整體存在的問題和困難
1. 受限於土地耕地面積，中藥材和飲片等上游產品多從內地進口，依賴性較強；

2. 中成藥廠的自主研發力量較弱，具有自主智慧財產權的中藥產品較少；

3. 中藥零售業遭受新冠疫情及全球經濟疲軟等多重打擊，進而制約中藥製造業的發展；

4. 保健品監管制度寬鬆，導致行業門檻低，產品品質參差不齊；

5. 中醫藥健康服務業未被納入公營醫療體系，且資源匱乏；

6. 中醫藥健康服務業人力資源（特別是中醫師）不能滿足未來中醫院的發展需求；

7. 執業中藥師無註冊制度，中藥配發從業員入職門檻低，較難保證人才質素；

8. 中醫藥臨床研究和基礎研究專業人才短缺，研究規模較小，原創研究成果較少，
較難實現臨床轉化。



(二) 香港健康行業整體存在的困難
1. 三地的健康產業發展歷史、發展程度亦不盡相同，存在三地產業體系未銜接完善，

合作優勢未發揮

2. 香港現時為數約二百多間的註冊中成藥製造商，僅有約二十家取得中成藥 GMP 認證

3. 香港的中成藥製造商大多難以滿足“大灣區簡化註冊”的註冊要求

4. 市面充斥“中成藥產品仿製”，在不受衞生署監管下，於香港大行其道，

嚴重影響原中成藥市場生態



(三) 澳門健康行業整體存在的困難

1. 人力資源、層次、教育水準及土地、空間等資源有限

2. 對於上游的原材料供給具有較強的對外依賴性，中下游全產業鏈難以健全

3. 澳門作為一個高度外向的微型經濟體，極易受外部經濟波動的影響

4. 澳門健康產業管理及立法不夠完善，存在管理不夠細緻、分工不夠明確的問題

5. 澳門綠色康養業仍處於初期階段，澳門養老行業的服務人員普遍薪酬不高，

行業的晉升空間小，人員流失率高、入行人數少



粵港澳大灣區合作政策環境
• 粵港澳藥品監管互聯互通

• “在港澳已上市傳統外用中成藥的簡化審批”（即“大灣區簡化
註冊”）、在粵港澳大灣區內地9市開業的指定醫療機構使用臨
床急需、已在港澳註冊上市的藥品（中成藥和化學藥品）委託生
產、“港澳藥械通”等政策

• 進一步滿足了大灣區內地居民的用藥需求

• 粵港澳合作平台

• 粵澳合作中醫藥科技產業園

• 橫琴粵澳深度合作區

• 為粵港澳大灣區中醫藥產業的創新發展創造良好的氛圍和條件



大灣區健康產業政策建議



政策建議

制度創新發展 監管制度 製造、市場 人才培養

推動區域間的新藥臨床
試驗互認

制定實施大灣區三地
促進監管政策流動與
聯通的機制

實行“類GMP”管理
制度以過渡

擴大中醫學專業招生
規模，同時強化教育
品質，提升中醫畢業
生的專業素養



謝謝


	Slide 1: 粵港澳大灣區健康行業 政策研究報告
	Slide 2: 目錄
	Slide 3: 調研方法介紹
	Slide 4: 研究目的
	Slide 5: 研究範圍
	Slide 6: 研究方法
	Slide 7: 研究方法
	Slide 8: 研究方法
	Slide 9: 研究方法
	Slide 10: 研究方法
	Slide 11: 研究方法
	Slide 12: 研究方法
	Slide 13: 大健康產業形勢與背景
	Slide 14
	Slide 15:  中國健康產業的現狀與趨勢 
	Slide 16:  保健食品行業現狀及趨勢
	Slide 17:  保健食品行業現狀及趨勢
	Slide 18: 大灣區健康產業現狀
	Slide 19: 廣東省
	Slide 20: (一)豐富的醫療資源 
	Slide 21: (二) 中醫藥科技資源集中 
	Slide 22: (三) 優越的中醫藥群眾基礎和市場環境條件
	Slide 23: 香港
	Slide 24: (一) 香港中藥製造業
	Slide 25: (二) 香港保健品行業現狀
	Slide 26: (三) 香港健康研發服務業
	Slide 27: 澳門
	Slide 28: (一) 澳門中藥、保健品貿易服務業
	Slide 29: 粵港澳大灣區大健康產業 存在問題與策略分析
	Slide 30: (一) 香港、澳門健康行業整體存在的問題和困難
	Slide 31: (二) 香港健康行業整體存在的困難
	Slide 32: (三) 澳門健康行業整體存在的困難
	Slide 33: 粵港澳大灣區合作政策環境
	Slide 34: 大灣區健康產業政策建議
	Slide 35: 政策建議
	Slide 36

